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Het wettig gezag gesteund?

Enkele aantekeningen over achtergronden, ontstaan en verloop van het Na~
tionaal Instituut. Steun Wettig Gezag 1948-1958, door drs. M.D. Bogaarts,
wetenschappeli jk medewerker van het Centrum voor Parlementaire Geschie—

denis te Nijmegen.

Inleiding,

Op 3 mei 1948 kondigde de Nederlandse minister van Binnenlandse Zaken, mr.
P.J.Witteman (KVP), over de radio aan dat gebeurtenissen in het buiten-

land de regering hadden genoodzaakt maatregelen te nemen ter versterking van
het gezagsapparaat om de grondwettige regeringsvorm tegen aanslagen van bui-
tenaf en van binnenuit te beschermen. Zij had reserveformaties bij de poli-
tie en het leger ingesteld, waardoor bercepspolitie kon worden vri jgemaakt
voor het beteugelen van mogeli jk oproer. Er zou medewerking worden gegeven
door groepen uit de bevolking, "die zich op het gebied van steunverlening

aan het wettig gezag bewegen of bewogen hebben of aan wie deze steunverle-
ning ter harte gaat. Deze medewerking komt tot uiting in het Nationaal In-
stituut Steun Wettig Gezag'(1).

De Nederlandse regering had reden tot ongerustheid. De conferenties tussen

de Grote Vier over het Duitse vraagstuk waren mislukt; er was een Qost —blok
van landen, overheerst d: * de USSR via door commmnisten geleide regeringen,
ontstaan, dat geen gebruik mocht maken van de Marshall-hulp; de communistische
Partijen van Oost en West leken een gezamenlijk anti-kapitalistisch offensief
te zijn begonnen door de oprichting van de Kominform in september 1947. In
Itali& en Frankri jk waren eind 1947 hevige onlusten uitgebroken, nadat de com-
munisten uit de regering waren gezet (mei 1947) en beide landen de Marshall-
hulp hadden aanvaard. Tenslotte hadden de communisten in Tsjechoslowaki je (met
38% van het electoraat) de macht in februari 1948 geheel overgenomen en het
land bij het Oost-blok aangesloten, In Nederland had de CPN in 1946 slechts
10% van de stemmen behaald, maar de regering achtte het internationale klimaat
20 gespannen, dat bescherming van het wettig gezag geboden was. Naast de maat-
regelen die al genomen waren ter vergroting van de externe veiligheid - door
afsluiting van een defensiepact met Engeland, Frankrijk, Belgi® en Luxemburg
oP 17 maart 1948 te Brussel — , moest ook de interne veiligheid worden verze~
kerd. Zo althans de uwiterlijke feiten (2).

ndanks Wittemans krachtige taal over de versterking van het gezag en ondanks
de mooie woorden van volgende ministers bij gelegenheid van manifestaties van
het Nationaal Instituut Steun Wettig Gezag (NISWG), is uwit de praktijk van het
overheidsbeleid weinig gebleken van een grote interesse in de werkelijke bloei
van de Treserveorganisaties en dat Nationaal Instituut. Zelfs in het cruciale
kOUde-oorlogsjaar 1948 werden nauwelijks middelen ter beschikking gesteld voor
de uitrusting van reservisten, terwijl ook het NISWG van de overheid een fu~
tiel bedrag heeft gekregen om propaganda voor vrijwillige dienstneming te be-
drijven. De opheffing van het NISWG in 1958 is gekomen na een jarenlang kommer—
vol bestaan. Deze tegenspraak maakt nieuwsgierig naar de motieven, waarom de
regering met veel aplomb de reserveorganisaties en het Nationaal TInstituut in
het leven heeft geroepen, maar ze daarna zo min mogelijk armslag heeft gegeven.

De gezagsgetrouwen melden zich aan.

Het Nationaal Instituut Steun Wettig Gezag was, zoals Witteman in zijn radio-
rede heeft uiteengezet, een samenwerkingsverband van organisaties in Neder—
land die vrijwillig het gezag wilden steunen, waardoor gewaarborgd was dat




l

-3 -

leiding en gezag over deze vrijwilligers bij de bevoegde gu?orit
Op welke groepen doelde de minister en waarom moest de leiding
heid zo nadrukkeli jk worden bevestigd ? .

De groep met de oudste aanspraken, die de overhg;d slechts met
moeite in hét NISWG had ondergebracht, was de Bijzondere Vrijwillige Land-
storm (BVL). Naast de Vrijwillige Landstorm, welke als legerreserv= in de
mobilisatietijd 1914~1918 functioneerde, was op.initiatief van 1lt, _en,

L.F. Duymaer van Twist - Tweede Kamerlid AR? = 1n de novemberdagen van 1918
de BVL opgericht als antwoord op de revolutionaire dreiging van de kant van
de soclalisten onder Troelstra. De BVL.begtond Foen grotendeels uit diengt—
plichtigen met groot verlof, die vrijwillig ?édlendeg tot steun aan het wet-
tig gezag, alsook uit gewone Landstormers. Zij werd in 1919 officieel erkend
en voerde als leuze "Als 't Moet". In het bestuur van de BVL was de politie—
ke rechterzijde, waaronder de katholieken, vertegenwoordigd. Inmiddels had-
den duizenden uit protestants—christelijke en katholieke kring - veelal via
de christeli jke en katholieke vakbewegingen - zich voor deze Organisatie
aangemeld. De BVL heeft zich vervolgens ontW}kgeld tot een zelfstandige or—
ganisatie van ongeveer 90,000 man, met een civiele tak, welke Vooral bedoeld
was om bij politieke stakingen het verkeer op gang te houden, en een militai-
re tak. Van de militaire tak was slechts &én korps bedoeld op in geval van
oorlog op te treden, namelijk het korps luohtwachtdienst, dat zich dan ook

in mei 1940 actief betoonde. Alle andere onderdelen vVan de BVL waren bestemd
voor de inferne handhaving van orde en rust, zoals het Landstormbesluit van
1933 dat ook vastlegde. Het korps BVL werd in juli 1940 ontbonden., Na de be—
vrijding achtte Duymaer van Twist het niet alleen vanwege het algemene rechts—
herstel, maar ook vanwege de grote gevaren die de staat zouden bedreigen, ge-
wenst dat de BVL weer een taak zou krijgen. Met dit doel werd weer een BVI~
bestuur geformeerd, dat aan de regering het verzoek richtte om opnieuy toe—
gelaten te worden als weerkorps met het recht om wapens te dragen (najaar
1945) (3). Socialisten waren in dit BVL~bestuur niet oPgenomen, ook al had

de SDAP haar houding tegenover de monarchie en de defensie in 1937 veranderd
en toegestaan dat socialisten medeverantwoordeli jkheid €ingen dragen in ecen
kabinet (1939). Deze gezagsgetrousheid en het verzet van socia)igien onder de
oorlog vermochten het wantrouwen van de BVL in de bedoelingen van de spap/
PvdA niet weg te nemen. ) )

De tweede belangrijke organisatie, waaruit na de bevri jding Dersonen naar
voren kwamen die het land wilden beschermen tegen de revolutie, was ge oud—
illegale Orde Dienst (OD), waarvan de chef-staf sedert 1942 wag jpe, P.J. Six.
De 0,D, was onder de oorlog ten dgle gevornd Wt oud-kader van het Nederland-
se leger en oud-BVl-ers, alsook uwit personen uit allerles Oranjeclubs en Bur-
gerwachten. Six zag als doel van de OD_het ultoefen?n van het militaip gezag
in Nederland, na het vertrek van de Duitsers,op basis vay de bestaande staat
van beleg om daarmede in het land wanorde en.dus de mogeli jkheid van een
tweede "1918" — nu van de kant van de communisten - te voorkomen, pe denk—
beelden van de OD=leiding over een gewenst autoritair (oD-) bewind, zonder
parlement en politieke partijen, gedurende enige tijd na ge oorlog, stuitten
op verzet van de voorzitter van de vroegere SDAP, Koos Vorrink, die alleen de
vrees voor het communisme met de OD-leiding deelde, en van de Parool- en
Vri j-Nederland-groepen en de Ragd‘van Verzet, die @e Pretenties van ge 0D on-—
juist vonden. Het Nationaal.Comlte, samengestgl@ wit de oude Politieke par—
tijen RKSP, ARP, SDAP (Vorrink), wenste machtiging van "Londen" o als fum
gerlijk bewind na de bevrijding te kunnen optreden. De regering ip Londen koos
noch voor Six noch voor een burgerli jk overgangsbestuur, masp liet vanar ge
zomer 1943 weten dat er een apart Militair Gezag (MG) zou komen, waarin ge Op
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desnoods als hulppolitiekorps kon worden gefncorporeerd. Six meende echter
dat Londen onvoldoende de gevaren voor een vacuum nag de bevrijding onder—
kende en verzuimde zijn gewestelijke commandanten op de hoogte te stellen
van de onderschikking van de OD aan het MG. Bij de bevrijding van het Zui-
den ontstonden er derhalve soms incidenten tussen MG en OD-groepen, die
hier en daar als overgangsgezag opiraden, arrestaties verrichten en eigen
personeel gingen recruteren. Aan de andere kant was het ook soms gelukt

met OD-groepen tot samenwerking te komen, door een aantal OD-ers in de or—
ganen van het MG op te nemen. Deze vorm van pacificatie werd vooral toege-
past door de hoogste MG-man - militair commissaris— in Brabant, ir. J.B.G.M.
Ridder De van der Schueren, afstammeling uit een katholieke patrici€rsfami-
lie en tot 1944 directeur van British ENKA. In geheel Brabant liet De van
der Schueren zich met OD-ers in zijn gevolg zien. Toen de regering in 1947
een uitweg zocht uit de problemen door het grote aanbod van allerlei vrij-
willigers die het land tegen een vijand wilden beschermen, werd vanzelf-
sprekend een heroep gedaan op De van der Schueren om iets te bedenken om

de groepen te vriend te houden zonder dat de overheid daar last van zou
krijgen (4). Aangezien de OD vooral door de haar toegeschreven bedoelingen
en door de controverse over de gezagsuitoefening bij een groot deel van de
linkerzi jde werd gewantrouwd als een mogelijk rechts bolwerk, heeft de na-—
oorlogse overheid terwille ook van de politieke vrede zich slechts bereid
getoond hulp van oud-OD-ers aan het wettig gezag te willen accepteren, mits
dit volkomen onderworpen was aan het direct bevel van de overheid.

Toen vanuit de groepen van Duymaer en Six stemmen opgingen om door middel van
vrijwilligerskorpsen het wettig gezag te steunen en een tegenwicht te bieden
aan (wellicht gewapende) oud-illegale CPN—groepen, nam het eerste na~oorlog-
se kabinet Schermerhorn-Drees (1945-1946) dan ook het standpunt in dat er
geen sprake kon zijn van heroprichting van de BVL of toelating van andere
vrijwillige korpsen. De direct betrokken ministers — premier Schermerhorn,Beel
van Binnenlandse Zaken en Meynen van Oorlog — waren het er over eens dat
dergeli jke organisaties vroeg of laat toch de neiging hadden zich aan het
wettig gezag te onttrekken, waardoor extremisten van allerlei richting op
hun beurt reden zouden krijgen zelf korpsen te formeren. De ordehandhaving
diende daarom met klem bij het wettig gezag te blijven. Ook een niet—be~
wapende vrijwillige dienst, bedoeld om bij stakingen te worden ingezet, zo-
als de BVL die had gekend, achtte het kabinet in de na—oorlogse verhoudingen
heilloos. Vooral W. Drees (SDAP/PvdA), minister van Sociale Zaken, heeft zich
fel gekant tegen elke vorm van terugkeer van de BVL., Hij vreesde enorme po—
litieke tegenstellingen in het land als men aan de wens van de vrijwilligers
zou toegeven (5). De havenstakingen van 1946, door de CPN-befnvloede vakbe-
weging uitgelokt, hebben in dit kabinetsbeleid geen verandering gebracht,

De inzet van enkele militaire eenheden bleek afdoende. Verder had dit ka~
binet de gemeente— en rijkspolitie, na de zuivering, ten opzichte van de
vooroorlogse situatie versterkt, waardoor twijfel over gezagshandhaving en
gedachten over de noodzaak tot vrijwillige hulp aan het gezag vanuit de bur-
geri j konden worden tegengegaan. De enige vorm van vrijwillige steun aan het
gezag die dit kabinet bewust heeft toegestaan, is de vrijwillige hulppolitie
in Amsterdam geweest, een initiatief dat voortkwam uit een plaatseli jke
SDAP-verzetsgroep en waarmede zowel Vorrink als Drees bemoeienis hebben ge-
had, Dit Korps Vrijwillige Politie startte op 7 januari 1946 met 60 man, wel~
ke individueel in dienst waren bij de politie en daar hun bevelen kregen. Het
Korps zorgde slechts voor de opleiding en mocht niet als afzonderlijk korps
optreden (6). Het Amsterdamse model heeft later een grote rol gespeeld
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bij het uitdenken van wegen om gezagsgetrouwe vrijwilligers bij de ordehand—
having te betrekken. Het lijkt er dus op dat Drees niet zozeer

bezwaar had
tegen een of andere vorm van vrijwillige ondersteuning van het

gezag op be-
paalde bedreigde plaatsen — namelijk daar wear de communisten een zeker ge-

wicht in de schaal konden leggen —, raar wel tegen een bepaald soort lieden
die zich hiervoor kwamen aanmeldep vanuit de.oude EVL, de OD of daarmede
verwante groepen, omdat hun politieke gpvattlngen weleens kondgn verhinderen
steun te blijven verlenen aan een wett%g gezag, wWaarvan de 5901a1isten deel
uitmaakten. Het najaar 1946 zou Drees in deze argwaan bevestigen.,

Het KVP-PvdA-kabinet Beel (1946-1948) kreeg volop met het probleem van de
vrijwilligerskorpsen te maken, d?qrdat de verklezlngsultslagen Voor honder—
den gezagsgetrouwen aanleiding zlJn geweest om clubjes te vormen voor het
uitdenken van hulp aan het bedreigd geachte gezag en doordat al die clubjes

én de BVL én de OD een steeds groter gevaar voor de openbare orde zouden kun—
nen vormen naarmate het beleid op voorzichtige veranderingen van het bestel in
Nederland uit was. De gezagsgetrouwen waren geschokt door de uitslagen van

de eerste na~oorlogse verkiezingen voor de Tweede Kamer op 17 mei 1946, voor
de Provinciale Staten op 29 mei en onr.de Gemeenteraden op 26 juli. Alle
uitslagen wezen op een versterkte positie van de CPN, landeli jk ruipg 10%

en plaatselijk wel meer (Amsterda.n} 32%; Rotterdam 19,5%), Het succes van de
CPN was overigens slechts tijdelijk, want anaf de vervroegde verkiezingen
van 1948 moesten de communisten terrein prijsgeven, 8% iy 1948 tot 4% in
;ngegz)verkiezingen van 1946 meldde zich als eersie vr
Haagse Burgerwacht aan, met het verzoek om gleding €1l wapens om het land te—
gen het rode gevaar te beschermen. De regering Wees dit verzoek kortweg af.
Op 23 juli zond de Organisatie van Algemene Naﬁlonale Hulp een brief aan de
nieuwe premier dr. L,J.M. Beel (KVP), tevens ministep vVan Binnenlandse Zaken
(tot sept. 1947), waarin werd gewezen op de ontbindende elementen in het land
en op de noodzaak de rechitsstaat met hulp van een machtsapparast te verdedi—
Tustte bij de offi~
was dat het legep nog in

u krijgen in Indi¥, De orde-
gen. Daarom werd van
eel personen zoy leven om
naal—onverantwoorde Stakingen,
ter Verdediging van de grondwet—

gen., De redenering van deze groep, waarvan de leiding ve
cier-fiscaal te Leeuwarden, mr. E.P. van Iperen,
2zijn geheel moest worden opgebouwd en een taak zo
handhaving zou dan helemaal van de politie afhan
gering steun gevraagd voor het streven dat le.v
vrijwillig te helpen bij het tegengaan van natio
bij het indammen van oproer en burgeroorlog, .
tige regeringsvorm en de opbouv.en.consolldatle van de maatschappelijke_eco_
nomische constellatie van het rijk in Europa. Vervolgens richtte zich in ok
tober 1946 de Actiegroep Nationale Wacht uit Apeldoorn tot Beel om eveneens
als vrijwillige organisatie te mogen worden betrokken in de bescherming van
land en volk, Voorzitter van deze grogp was J.K..yan der Schaaff, accountant
en secretaris G.W. Eisma, bedrijfsadv;seur, terwijl verderp in &i+t bestuur zit
ting hadden een notaris, een proguratlehouder, een Wetenschappelijk assise
tent, een majoor en een krantendirecteur (Boerrigter van De Ti34). Deze gmoep
wilde chaos en immoraliteit bestrijden door verantwoordelijkheidsgevoel, ge—
meenschapszin en eerli jkheid voorop te s?ellen. Daarnaast wilde de groep stewn
verlenen bij het breken van stakingen, die tegen_d? regering en het algencen
belang waren gericht, bij de vorming van hulppolitie en ganiseren van
een luchtwachtkorps. Zowel de groep-Van_ngren als de groep-vVan der Schaaff
hadden wortels in de voormalige illegaliteit (8).

De besturen van Algemene Nationale Hulp en de Actie
den uitgenodigd voor een gesprek op het Departement

de re-

het op

groep I}Ta.tiona.le Wacht wer—
vVan Binnenlandse Zaken,

1jwilligersgroep de .
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dediging niet wilde laten mislukken doo

aan te geven; een communist kon immers een Prima EHBO-er Zljn. Maar als
het leger zelf wel zou bepalen hoe‘dg lege?;e§erve Z0u worden opgezet en
ook was vastgesteld dat de hulppolitie [OO0LlT in getal de beroepspolitie
mocht ovéftfeffén; wat konden die gezagsvri jwi

T' er een bepaalde politieke kleur

overheid ter beschikking was gesteld de VTijWilllgersgroepen
hadden de vergaderingen weinig opgeleverqf .

De van der Schuerens plan om de gezagsvri jwilligepg zonder eigen korps~
verband ergens onder te brengen scheen dan ook Voorlopig mislukt te zijn.
De vrijwilligers hadden wel de VIees Voor communistisch clandestien wapen—
bezit - dat afkomstig zou zijn wit de wapend er de oorlog - in
Amsterdam en elders uitgespegld, welke vreeg

titie en Oorlog leefde; bewljzen voor dat wap
verd. Dit maakte het eenvoudiger voor dg betr
landse Zaken hun visie, dat de vrijwilligers gezien hun houding in het over-
leg en hun daar ten toon gespreide Wapenbelustheid njet te vertrouwen waren
en de openbare orde in Nederlayd zouden gaan verstoren, te doep DPrevaleren.
Achter deze visie stond bovgndlen het gezag.van Beel en Drees, De vertegen—
woordigers van de overheid in het overleg hielden dan ook vast aan het een—
magl door de regering ingenomen standpunt, da s

mer eind 1947 nog eens werd herha;ld: ge
gerwachten; geen aparte orggnigatle naast het le
Het eindrapport van de com@lss%e—De Van van 10 maapt 1948 zag
dan ook geen andere mogelijkheid voor de vrijwilligers gan te dj

reserves bij het bestaande €ezagsapparaat en a]s kern van eep Civiele hulp-
dienst voor het verzorgen van het verkeer )

. gn het onderhouden van
drijven in geval van stakingen. Het rapport klaagge OVer de weinjg tegemoet-

komende houding van de overheid en voorspelde dat ge vrijwilligers slechts

een gering enthousiasme zouden tonepn om dienst 4e nemen alg reservist. Toen
het rapport verscheen was echter de polit

leke situatie drastis 1 jzi
waardoor de regering ietwat op haar Stand i oy B isted,
trouwen kon terugkomen en deze vrigwilli
werkingsverband op basis van wederZ}ste
tige overheid, want zo'n kans kon.21ch we
Niet alle dagen dreigt er revolutie en ze

TOpPPings ong

de gezagsge—
€en samen—

e ol i ST ardiny ik e role Wloedaolt gonirangy (0.m.
De al in de Inleiding aangestipte politieks beroeringen im West—FEuropa, met
Soan) Cgrepunt de comministische staatsgreep in tedechosloalei jo (fopmuprt
1948), hebben de ontwikkelingen rond de oréanisatie vapn de Vrijwillige steun
aan het gezag versneld, De overheid heefu.getracht Snel to4 forma
serve—eenheden over te gaan, voordat vanuit de Vrijwilligersgroenen acties
zouden komen om het land te gaan beschermen en h

danvankeli jk ook zonder deze
groepen een platform tot propaganda voor hun Qoeleinden te gunnen. De re-
gering wilde het liefst alles in elgen hangd houden,

De nieuwe minister van Binnenlandse Zaken, die Beel sedert 15 september
1947 in staat stelde zich geheel aan het Premierschap te vijden, Witteman,
liet ten behoeve van de mnisterraad een nota in februapi 1948
over het formeren van reservepolitie, re§ervegrensbewaki

en een reserveleger (nationale garde), mi Minister ten dele
aan de wensen van de gezagsgetrouwen tegemoet komen. Dpeg

dit kabinet, had echter bezwaren teggp de

hem te veel aan de BVL deed denken, Witte

VOrming van het
op a

reserveleger, dat

man liet lles valien behalve
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- i troepen en politie beschikbaar geweest
stak;ngen gan 1?4o1gzgeia§rdiliizzring ﬁet ook gehouden; Drees vond vote-—
dan in 194 1znv22r deze bataljons onzin, wearin het kabinet hem in meerder—
ring va? SZ op 15 maart 1948. Het ging tenslotte maar om e
gsidezoaigere groepen de wind Uit(de)zeilen moest nem
313 ohad d v eegenomen (20),
va: de.Z;llzzifzizga;iﬁitgire overwegingen agn de i?stell
Ser:eienggrondslag hebben gelegen, blijkt uit de ultruSt_ S rden
raad Engelse dumpgeweren aangeschaft; gde munl?;e‘zgu later worde
werd een goo?t Indi¥, In juni 1948 kwam een voorstel ot wijziging van de be—
aangevoer ulo log voor 1948 in behandeling in het kabinet, Er werd 33 mil-
groting voor Qor gevraagd wat de meeste kabinetsleden te veel vonden. Drees
joen gulden extrargbaar Oédat al op sociaal gebied moest worden bezuinigd in
vond he? QQaanyaar De éoorslag gaf het "neen" van Lieftinck (Financién). Bij
dat moeili jke J%?eék dat Oorlog had overdreven en op een reserve mikte van
nadere a.nalyset het kabinet te hoog gegrepen vond. Ook de cijfers voor de re-
30;3280T?¥{ew§eeft het kabinet lager gesteld. De gevaren in het land kunnen
se

1t erg groot zijn geweest, als men zo weinig financifle Tuimte aan die pe—
ol :
Eereformaties heeft willen geven (21),

De offici¥le bekendmaking van de ?egeringsplannentV$or8
een Reserve-Marechaussee geschiedde op 25 maar 94
sggevoegd worden in de bestaande legero?g?n1§at1§:_
was vooral om in voorkomegd? ggvallen militaire ij
waking van gebouwen) of militairen te lcunnen vervan
worden ingezet (vervangi?g gankgz gzr;z?::zs;:mzin
: ?
Xort dairng’lzi 1v:ir§i OZilégsbegroting—1948, zich over deze planmen witspre-
late behan ?ARP? betreurde de uitschakeling van de BVL, maar was verheugd dat
ken, Algr:- le Reserve was gekomen. Eevenzo de liberasl Zegering Hadders,
vt “haont IZ§3 a dat er een weg kon worden gevonden om de gedachte tot vri j—
w?l poopte g:an het gezag te kunnen uitdragen. Uiteraard keurde de communist
willige steug hele reservegedachte af. Militair stelde volgens hem zo'n Natio=
Brandenburg e-ets voor, zodat de bedoeling slechts kon zijn deze formatie in
e n; de eigeﬂ bevolking ("Alleen tegen de oproermakers” intepsum.
pecrde A1 te§e Als men, zo voer Brandenburg voort, altijd van de rechterzi jde
Do Alggad;t de coméunisten een onbeduidend groepje in het land vormden.
ha:r:;wszien er dan zoveel reservisten n?dig? (22)
o diezelfde 25e maart werd een vergadering
gzn deel van de commissie-De van der Sc?geie
om te trachten met de BVL to? een accoo '12
kabinet al had laten aankond;gen. Drees w1d e
mond snoeren. Duymaeren R?OSJen hepbe:'op ez:
tracht de eigen zelfstandige organisatie aan te

€n reserve die de
en, waarbi j verhoging

ing van een legerre~
ingsproblemen. Er

een Nationale Reserve

+ Deze reserves zouden
Bedoeling van de reserves
stand te verlenen (b.v. be_
gen die dan elders konden
de grens door reserves),
bij gelegenheigd van de ver—

gehouden Tussen het
1, 0P voorstel van
komen Op basis van
duidelijk de BV,
vergaderin

BVl~bestuur en
minister Drees,
hetgeen het
apaiseren en de
€ Voor het lagtst ge—

bleden als middel tot beschore
ming van de staat, maar de voor?itter*verklaarde dat zulks geen haalbare kaart
was vanwege de controverse op dit punt met de Socialisten, Men moest zich vol-
ens De van der Schueren durven losmaken van het Verleden en eep standsorgani-
gatie voor vrijwilligers vormen, welke propaganda kon VOeren voor de peser
veorganisaties en opkwam voor de belangen van de reservisten, zoals Algra ook
diezelfde dag in de Eerste Kamer v90rstelde- De van der Schueren kwam toen met
het Nationaal Instituut Steun Wettig Gezag op de Proppen, wat de BVl~bestuur~
ders aanvankelijk maar een matig plan vonden, Toen men oP 15 april 1948 weer
bijeen kwam en De van der Schueren verslag dee erhoud met de minis-
ters Beel en Fiévez, die nog eens hadden verkl Particuliere crgami—
saties van het toneel moesten verdwijnen in heidssteun aan het

d van een ond
aard dat de
ril voor over

e
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heffing van het NISWG.
gza:ai§a2£t die het NISWG bij de oprichting had
culaire azanmeldingsci jfers tot gevolg gehad..Al.
minister van Binnenlandse Zzken toe dat dg wervi
volgens plad verliep. CHU en ARP meenden dat dat
en de BVL w2l onder de bevolking leefde;
de moeizame overlegsfeer tussen de divers ;
Tweede Kamerlid Haken dat de arbeidersklasse niets moest hebben van de bur-
gerwachtmethoden van de socialisten en.dat het NISWG roemioos ten onder zou
gaan (26). De ondergang van het NISWG is echter v99ral €en gevolg geweest van
de overweging van de overheid dat het NISWG een tijdeli jk probleem moest op—
lossen: beveiliging naar rechts en naar links,
De eerste consequentie van de houd%ng van de overheid ten opzichte van he+t
NISWG is geweest: laten wi] maar zien wat er wit rolt, alg het maar geen geld
kost. Het constante geldgebrek is dan ook een van de

gekregen, heeft geen specta—
in het najaar 1948 gaf de
ng voor de reserves niet
kwam omdat het SWG niet

de PvdA echter zocht de fout in

€ groepen. Daarentegen zei het CPN—

grootste tegenslagen voor
het NISWG geweest. Binnenlandse Zeken stelde voor 1948 60,000 gulden beschik-
baar; Oorlog betaalde als vergoeding voor de Propaganda

voc voor de Nationale Re—
serve een gelijk bedrag, terwijl Justitie 50,000 gaf. Ook het bedri jfsleven
betaalde wat, zoals in 1949 49.000. De wensen van het NISWe gingen in 1949
tot 7,5 ton, terwijl de overheid ook voor 1949 hetzelfde bedrag als voor 1948
uitkeerde. Het NISWG, dat het Engelse voorbeeld van de Home Guard voor ogen
had, was hierover zeer verbolgen. Toen dan ook voor 1950 het overheidsbedrag
niet verhoogd werd, dreigde het bestuur met aftreden, Bimenlandse Zaken zel
2,5 ton toe, maar trok dit weer in, Het greigement vVan het NISWG om de hele
zaak te liquideren — wat gezien de overheidsbemoeieni s et de start kort te—
voren een blamage zou zijn geweest en grote onrust bij de aangesloten groepen
zou hebben veroorzaakt - bracht de staatssec

ste van het NISWG te interveni®ren, waardoor het toegeze
werd betaald. De bedragen zijn daarna tot 1958 onverande
de gewone begroting moest het NISWG wervingsfolde
maken, bijeenkomsten organiseren, het vanaf 1951 uitgege
heid verzorgen en een kleine staf onderhouden,

rd gebleven (27), Van
ioscoopreclame laten

dienstbaar. Het totale pro-
pagandistenbestand van 13,000 man hgeft gezorgd voor ongeveer 70.000 aanmel-
dingen voor de reserves. Een deel hiervan ig aange

TOmeN, waarvan de helft wer—
kelijk oefende (ca. 20.000) (28). Tegenover de ins ’

Lo ) Pamningen van zoveel goed—
willende Nederlanders waren de pol}thl verplicht steyp te belijden aan de
idealen van het SWG. Zo hield premier prees de feestredevoering op de landdag
van SWG in 1950 te Dordrecht, nadat prins Bernhard ge
ties het gefnspecteerd. Op de landdag van 1952 in Rotterdany Spraken minister
Staf (Oorlog) en de Kamerleden Schouten (ARPz» Romme (xvp) ¢y Vorrink (Pvda).
Inmiddels was toen al door de overheid de bijl gezet in het NISWG.,

De tweede grote teleurstelling voor het NISwg Was nameli jk ge
van de propaganda voor de Bescherming Bevolking, Het NISWG wag a1 in 1949 bij
de regering met het plan gekomen om het.g?hele terrein van g beveiliging van
het land onder te brengen in een staf civiele Verdediging, waarvan SWG en de
BB takken van dienst zouden vormen. De.pr0pa€anda Zou dan Verzorgd worden door
SWG. De ambteli jke commissie, die de in 1952 ingediende Wetsontwerpen op de
Burgerli jke Verdediging VOO?berelddE, wees @it Plan van ge d. In februari
1952 werd een aparte Stichting iot bevordering van ge pp obgericht (29). Met
lede ogen moest het NISWC vervolgens zien hoe dege Stichting pg meer geld en
vooral — na de watersnoodramp van 1953 - ve s kreeg, name—
1lijk 125,000 in enkele jaren tijds. Het SWG werd ro econcurreerd:

el meer vrijwillige
nduit y

Oorlog er toe ten gun—
gde bedrag door Oorlog

Ven maandblad De Vri j-
. . Ta geld werd glleen verkre—
gen voor de vervaardiging van de film Weerbaar of

OPgestelde reserveforma—

afzonderlijke opzet

[
!
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De derde oorzaak van de neergang van het NISWG was de poging van Oorlog na
1951 om van de Nationale Reserve af te komen. Oorlog ®n de politieautoritei-
ten wensten professioneel opgeleide, gedisciplineerde reservisten, die gemak-
kelijk konden worden ingezet., Aan deze eisen voldeden de reservisten van het
SWG niet. Vodral bij de Nationale Reserve was het verloop te groot en moesten
te veel personen, die waren goedgekeurd en toegelaten, uit de reserve worden
gezet wegens het niet nakomen van de verplichtingen. De Nationale Reserve was
geen succes (30). Aangezien de meeste vrijwilligers wegens de bheperkte plaazt-
singsmogeli jkheden in de politiereserve bij de Nationale Reserve moesten wor—
den ondergebracht, werd het NISWG vooral geidentificeerd met deze Reserve. Het
mslukken hiervan zou dan ook voor het SWG fatale gevolgen hebben. Hoewel de
regering in 1951 tegemocet kwam aan een aantal wensen om de Nationale Reserve
te redden, zoals het verzachten van de keuringseisen, het ruimer stellen van
de leeftijd en het bevorderen van de rangdoorstroming, werd door Oorlog in dat—
zelfde jaar de taak van de Reserve veranderd en in plaats van de inwendige or—
dehandhaving de territoriale verdediging tegen agressie van buitenaf voorop
gesteld, waardoor hogere eisen moesten worden gesteld aan de reservisten. Ge-
leideli jk aan begon minister Staf bij de behandeling van de Oorlogsbegroting
steeds meer te klagen over de Reserve, die alleen geschikt scheen voor parades
en schietwedstrijden en toch 9 miljoen per jaar kostte (31). De politiereser—
ve, die de band met de eigen omgeving bewaarde en daar ook taken kreeg te ver—
vullen zoals bij manifestaties, was beter gemotiveerd, maar ook hier liet de
professionaliteit te wensen over.
Begin 1957 hakte minister Staf de knoop door en liet weten dat de 12.000 reser—
visten voor het leger over konden gaan naar de BB of de reservepolitie: hij
had ze niet meer nodig (32). Het leger, aldus de minister in de Eerste Kamer op
20 maart, had voldoende dienstplichtige reservisten en aan kernen van volks-
verzet met het cog op een bezetting was geen behoefte., Op 12 mei 1957 hield
Roosjen hierover een interpellatie in de Tweede Kamer, waarin hij voorstelde
om de reserves onder Binnenlandse Zaken te plaatsen als verlengstuk in vredes—
tijd van het gezag van de burgemeester. Minister Struycken (Binnenlandse Zaken)
vond dat de vrijwilligers effici®nter bij de BB konden worden ingezet; Staf
meende dat de Reservegedachte niet bij de bevolking leefde. Nadat Vermeer (PvdA)
het NISWG en de Reserve nog eens verdedigd had, was M. Bakker (CPN) het dit
keer geheel met de regering eens, De anti~Sovjet-bataljons waren volgens hem
geworden tot anti-Sovjet-glimwormen en het geheel een nationale sof. Tenslotte
werd een motie—=Roosjen aangenomen om met het NISWG te gaan praten (33). Dit
overleg is geen succes geworden, omdat het NISWG aan een bewapende reserve
vasthield. In de Memorie van Antwoord van zijn departement kondigde Staf op
17 december 1957 aan dat de vrijwilligerskorpsen, die onder zijn departement
vielen, in de loop van 1958 zouden worden opgeheven, Een dergeli jk bericht had
Staf ook aan het NISWG doorgegeven, tegelijk met de aankondiging van de minister
van Binnenlandse Zaken dat de werving voor de politiereserves geheel door de
politiediensten zou worden overgenomen. Het werd aan het bestuur van het NISWG
overgelaten om zelf hieruit de conclusie te trekken. SWG=voorzitter De van der
Schueren wilde echter eerst afwachten wat de interpellatie in de Tweede Kamer
over de regeringsplannen, te houden door het KVP-Kamerlid (oud—verzetsman in
Limburg), J.M. Peters, op 24 april 1948 zou opleveren. Peters zag de volksweer—
baarheidsgedachte in gevaar en stelde in zijn Kamerrede voor het NISWG om te
zetten in een defensie—goodwill-centrum, waarvoor hij bijval kreeg van de so—
cialist Vermeer, die de behandeling van het NISWG door de regering laakte. Staf
hield echter vast aan de militaire beoordeling van de Reserve, die negatief
was. Voor het NISWG zag hij geen tazak meer. De Kamer legde zich tenslotte hier—
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bij neer, nadat wel was toegezegd dat er een nieuwe

vormd uit dienstplichtigen met groot ver}of, die zic
melden (34). Deze reserve zou aan hoge eisen moeten
Op 14 mei 1958 kwam het bestuur van het NISWG bi jee
3 juni 1958 Werd vervolgens unaniem besloten het T
30 juni. De minister van Binnenlandse Zaken werd

geen slotzitting wenste te houden, dat lintjes ni
en dat men het besluit van de regering betreurde,
van het NISWG is daarom alleen een bedankbrief
den aan de duizenden medewerkers en reservist
het laatste nummer van De Vrijheid (35),

Met de opheffing van het NISWG was een einde

reserve zou worden ge—

h hiervoor zouden zan-—
voldoen,

n om zich te beraden. Op
nstituut op te heffen tegen
medegedeeld dat het NISWG

et op prijs werden gesteld
Op verzoek van het bestuur
» ondertekend door Drees, gezon—
en van het NISWG en afgedrukt in

; olutionair geweld, dat eerst aanl
socialisten en daarna aan communisten werg toegeschreven, De na-oorlogse re-—
serveformaties onder het overkoepelende NIsyg waren echter in werkeli jkheid
niet alleen bedoeld om een extreem links gevaar te beteugelen, mazr veeleer
om oud—illegalen en vroegere vrijwillige Wapendragers af te houden van provo-
cerende reacties op de politieke Veranderingen in Nederland ng 1945 onder het
mom van steun aan het gezag. De regering heeft
grepen om deze vrijwilligers naar gereedliggend
van bestaande staatsorganen onder te brengen en
danige constructie, het NISWG, dat de regering het overzicht op de vrd jwilli-
gersgroepen behield en socialistische gevoeligheden konden worden ontzien. Amb-
tenaren van Binnenlandse Zaken, die aan de wieg van het NISWG hadden gestaan,
vonden het hele NISWG een doodgeboren king en de Naangeving dwaas. want slechts
weinigen zouden in die tijd van wederopbouw door nationale samenw;rking de i-
dee hebben gehad dat het wettig gezag extra ondersteund moest wopden. Boch neeft
de regering er naar gestreefd het NISWG, zij het tegen geringe kosten, voort
te laten bestaan, zolang daar behoefte aan was, de reserves eng aanw{jsbaar
nut hadden en de aangesloten groepen werden bezig gehouden Aansénkelijk b
ben ook enige duizenden vrijwilligers uit oDprech * X
tijd aan de reserves gegeven. Toen de Jaren verstreken
willigers verflauwde, de propagandas voor de SWG—idealeé
onder de bevolking stuitte — er was €en sterke NaV
vrijwel weggevaagd - en leger— en politieautorite
serves zagen, konden het NISWG en de reserves—oud
het wettig gezag in aller ogen voldoende gesteund

leid, dat er op gericht was geweest de vrijwilli :

leidén en te neutraliser?n, met.suCCes afgeS1°t§§fsgiiggglgeg§:$§ ::nszntze
anti-commmistische SWG-ideologie, dat het noodzakelj jk bindmidd law s gewees?
tussen de verschillende €roepen en het doel Van de achivigags iad as g cevens
konden de nieuwe reserveorganisaties voop leger en Polit]e ; en 2 :éﬁizle
leest worden geschoeid. Van de oude oorlog (1940_1945) en 4 P prg es 1lo s
met de opheffing van het NISWG een Pagina omgeslagen, e Koude Oorlog

de animo onder de vriJ-
OP groeiende scepsis

O en de CPN was electoraal
iten niets meer in die re-
&=st1jl worden opgedoekt. Nu
Was, werd het overheidsbe-

Aantekeningens

1. Voor dit artikel kon worden gebruik
archief van het Departement van Binn
Orde en Veiligheid 1945-1948 betrefs
archiefdeel ben ik de secretarig-
Vis, zeer erkentelijk., Mevr, J.M,
tulg ik mijn dank voor haar hulp

iﬁ?:igt Van een tienta] mappen uit het

ende hsz Zaken, pAfq, Kabinet, Openbare

generaal-e NISHG, Voor ge foegang tot dit

Polderv. va% genoend departement, dr. A.J-

1] het gart, afgd, Kabinetsregistratie, be—
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erken van de archiefstukken.
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serve; beslissing dat Nat. Res. geen anti-stakingseenheden
moet zijn genomen op 22 mrt. 1948, zo wijzen aantekeningen uit,
Besluiten d.d. 30 mrt. 1948 over bewap., en 2] Juni 1948 over hfdst, VIII, ‘
suppletoir, aantek. in archief BiZa, OOV;Kabinet,afd.NISWG—algemeen.
Algra, EKy 1 april 1948, p. 336 I; Zegering H., idem, p. 338 I; Brandenbure,
idem, p. 342 II; Fiévez, idem, p, 345 I,
Verslag onderhoud 25 maart 1948 in Archief—BiZa—OOV;kabinet, commissie De
van der Schueren met BVL en Vereniging Volksweerbaarheid (0elevokol.J.Klein,
verwant met BVl-civiel en de Haagse Burgerwacht—1946). Aanwezig: Boerrigter,
Caljé, Duymaer, Dijkstra, Eisma, gen, de Jongh, Van Iperen, Klein, gen.
Reynders, Roosjen, Scheepstra, Six, Smit, van Zoelen, Van Heek, Giele, Ten
Hove,
Vergadering 15 april 1948 als zojuist aangegeven (25-3),
de secr. gen. BiZa dr. Prinsen en de politiek secretaris
Dans om over een slotcommuniqué en een radiorede te prate
Reinalda, CvK Utrecht .
Archief BiZa~00V-Kabinet.
Samenstelling hfdbest. NISWG. KHA 7572 B 1948s J.J.W. Boerrigter (Nat. Wacht),
1t. gen. b.d. Duymaer van Twist (BVL-ARP), g, Fuld (bankier Atdam; Veren,
Vrijw. Pol.), mr. H.B.S. Holla (LO-KP-groep, d.w.z. onderdutk-knokploegen),
S. de Groot (KP-cdt.West. Brab.), E.P. van Iperen (Alg, Nat, Hulp), kol.
bed. J.W. Klein (Veren. Volksweerbaarheid), E. Kupers (voorz. NVV en 1id Tx
voor de PvdA), A,D, Laman Trip (oud—hoffunct.; verzet), H.D. Louwes (voorz.
Stichting voor de Landbouw), M.A. Reinalda (CvkK Utrecht; PvdA), J.H. Maenen
TK-1id KVP), H. Molendijk (burg. Amersfoort, PvdA), gen. b.4. T.p. Reynders
Egroep—Six), mr. A.B. Roosjen (BVL; ARP-TK-1id), L. Scheepsira ELo;KP), P,
Scholten (Nat. Wacht), De van der Schueren, res, kol, P.J. Six OD-Nat. Ver—
bond), mr, D.U. Stikker (K-1id VWD), J. Twin en E.A. Vermeer (TK-leden Pvda),
De KB's betr. de reserveformaties: Stbl, T, 350, 2 aug. 1948 over de res,
politie; Stbl. I. 437, 5 okt. 1948 over de Tes. grensbewaking en Stbl. I.
438, idem over de Nat. Reserve. Studenten: zie KHA 7564 P, 1948, over pro-
testen Alg. Stud. Veren. A'dam en de Nederl, Christ, Stud. Veren., en de rede—
voering van Witteman, compleet in Archief BiZa, deels ook in KHA 7579 A
1948. De financi¥le vergoeding speelde een grote rol, De res, agenten kregen
1 gulden per uur (niet veel minder dan min. loon) tegen een reservist J6,50
voor 24 uur dienst. De Nas. Reservisten kregen(f 100 bonus na 2 jear dienst
als reservist. Docr BiZa was bi j Schrijven van 1 pej 1948 (nr. 0509) aan alle
CvK's gevraagd om over te gaan tot instelling van provinciale en gemeente—
lijke commissies voor NISWG, "van overeenkomstige samenstelling als het NISWG",
dus afschaduwing van oud~verzetsgroepen, weerbaarheden, Politieke partijen.
De Federatieve Raad van Verzet en de Gemeenschap Oud—Illegale Werkers waren
niet opgenomen in hoofdbestuur NISWG, maar hebben eing 148 besloten mee te
werken (brief NISWG aan BiZa 12 mei 1949, ?rchief BiZa),
Mem. v. Antw,, BiZa, begroting 1949; Xrol CHU) op 18 nov, .
Verkerk (ARP) idem, p, 355 I3 Tuin (Pvaa), p, 354 1. Er Warir914$c’>er?{npo.g 3sdcheeId’s
geen uniformen voor de res. politie. Gemikt werd op 10,000 res. pol waar—
voor zich al 4100 personen hadden gem 5 bi'.éehan—
deling Oorlogsbegroting, ™ 27 jan. J ber
Deze gegevens vooral ontleend aan het Vijf-jarenrs ort i
BiZa-archief, OOV;Kabinet—NISWGmap. Cijfers ontleeii aanl%eEEZQii922'B;ga,
Oorlog en Justitie tot en met 1957. Voor 1958 g
ken.
De Engelse Home Guard werd in 1940 opgericht als ter
door buitengewoon dienstplichtigen en ouderen (Dagtg
in te 1ijven. Opgeheven in 1945. De Home Guard
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Army), ca. 2 miljoen,
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